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I 1. Introducgio

Alguns financiadores de ac¢ées climaticas no setor filantrépico alcancaram uma visao significativa
sobre a melhor forma de oferecer recursos para agdes localmente lideradas. Sejam grandes
fundacgdes internacionais ou agéncias doadoras bilaterais, todas podem ganhar com essas
experiéncias em sua jornada para a mudanca institucional.

A localizag&o tem sido discutida ha tempos na cooperacao para o desenvolvimento, comec¢ando
com um apelo por “parcerias equitativas e solidariedade” nos Principios de Istambul para
eficacia no desenvolvimento de OSCs de 2010 e, um ano depois, na Parceria de Busan para
uma cooperacéo eficaz no desenvolvimento. Entre os principios de Busan estdo “parcerias

de desenvolvimento inclusivas, baseadas em abertura, confianga e respeito matuo”, e
“responsabilidade mutua e transparéncia entre os doadores e o0s beneficiarios que sao objeto da
nossa cooperacao”. Os dois principios preparam o terreno para a localiza¢ao.

Com base nessas e em outras declaragbes, 0 Compromisso do Grande Acordo (Grand Bargain)
de 2016, celebrado por organizagdes de ajuda humanitérias e auxilio em desastres, trouxe

uma promessa de 25% do financiamento direto para atores locais até 2020. Entretanto, nos

anos seguintes, agéncias bilaterais de cooperacéo para o desenvolvimento e organizacbes

nao governamentais internacionais (ONGIs) nédo tiveram sucesso em traduzir a conversa sobre
transferéncia de poder em um aumento significativo de recursos e liderancas locais. Apenas 0,5%
do financiamento foi passado diretamente para ONGs locais e nacionais, enquanto cresciam

os apelos por uma mudancga no desequilibrio de poder, vindos de uma sociedade civil local
confrontada com crescentes barreiras burocraticas e obstaculos de conformidade no acesso a
financiamentos. Os signatarios concordaram com um Grande Acordo (Grand Bargain) 2.0 em
2021, ainda que muitos estejam céticos de que isso possa impulsionar a localizagéo para além do
primeiro compromisso.

I 2. Localizagao no topo da agenda do desenvolvimento

O impulso renovado em prol da transferéncia de poder e financiamento para o nivel local é
resultado, em parte, do aumento das desigualdades exacerbado pela pandemia da Covid-19. Ha
também uma maior consciéncia da necessidade de descolonizar o desenvolvimento e abordar
pressupostos racistas tacitos e controles excessivos por parte de provedores de recursos e ONGls
intermediarias contratadas, que implementam projetos diretamente ou sdo canais de financiamento
para organizag¢des no Sul Global. “Tais relagbes muitas vezes enfraquecem as organizag¢des da
sociedade civil (OSCs) parceiras, reduzindo-as a meras implementadoras em seu préprio pais

de programas predeterminados externamente, para os quais as OSCs parceiras devem produzir
resultados”, observou um grupo de lideres da sociedade civil.
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Os financiadores de agfes climéticas entrevistados
nesses estudos de caso rejeitam ser classificados
como “intermediarios”. Embora estejam
repassando fundos de outros doadores, o termo
0s coloca na mesma posicao de organizacdes que
podem controlar ou limitar 0 acesso a recursos e
exigir o cumprimento de requisitos dos doadores
originais envolvendo elegibilidade, atividades,
indicadores e relatorios. Por outro lado, essas
organizagbes que repassam recursos (regranters)
para agdes climéticas tém profundo conhecimento
do contexto local e promovem a “localiza¢éo”,
como define a WINGS: “Um processo pelo

Em 2021, num marco do direito internacional,
os membros do Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento (CAD) da Organizagéao
para Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) adotaram por
unanimidade a Recomendacao sobre

a capacitacao da Sociedade Civil na
cooperacao pelo desenvolvimento e na
assisténcia humanitaria. Entre muitas

acoes fundamentais, a Recomendacgéao
pedia 0 aumento do “apoio direto, flexivel e
previsivel” e o fortalecimento da “capacidade
da sociedade civil para desenvolver fluxos

qual diferentes partes interessadas recolocam
atores locais no centro da cooperagdo para o
desenvolvimento e da ajuda humanitaria, com um
papel maior e mais central.”

de recursos financeiros locais”. Em 2022,
um grupo de 15 doadores bilaterais do CAD
da OCDE adotou um compromisso conjunto
para apoiar o desenvolvimento localmente
liderado. Isso se alinha a uma iniciativa
entre sete ONGls langada naquele ano,
denominada Compromisso pela mudanca

Definicdo adaptada de Trocaire’s Partnership and
Localisation Strategy 2021-2025

(Pledge for Change), que se concentra em parcerias equitativas, narrativas auténticas e influéncia
em mudangas mais amplas na sociedade civil.

Nao obstante, a maioria dos doadores continua a depender de serem subcontratados por outras
OSCs e da contratacao de outras OSCs para seus programas. Ambas as modalidades podem
deixar as ONGls em posi¢cao de gerenciar o financiamento de parceiros locais e fazer cumprir
condi¢cdes de doadores, como requisitos de qualificacéo e auditorias financeiras, o que pode minar
autonomia, propriedade e lideranca locais.

I 3. Explicagbes para o progresso lento na localizagao

Existem argumentos praticos levantados por doadores, seja em publico ou em reunides internas
de gestao, para justificar a lentidédo na implementacao do financiamento direto local. Alguns citam
0 aumento significativo de pessoal e tempo necessarios para supervisionar atividades e gerenciar
relagbes com um numero maior de subcontratados, expressando receio de que localizagéo leve

a mais burocracia. Uma avaliacao feita pela Agéncia Dinamarquesa para o Desenvolvimento
Internacional (Danida) confirmou que suas ONGs nacionais estavam progredindo no uso de seus
principios de localizacéo. Todavia, algumas relataram dificuldades em tornar a localizagéo pratica,
devido a forma como operam, e consideravam a maior dedicagéo de tempo da equipe a gestao de
relacionamentos como uma barreira.

“O Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) tem mais pessoas
localmente no Quénia do que a Agéncia Norueguesa de Cooperacgao para o Desenvolvimento
(Norad) tem em seu escritério central na Noruega,” disse Bard Vegar Solhjell, Diretor Geral da
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Norad, em fevereiro de 2023, durante uma discussao sobre desenvolvimento localmente liderado
em parcerias com a sociedade civil. “Assim, para eles, trabalhar bem diretamente com parceiros
locais € uma meta realista. Para nds, essa realidade € limitada, o que torna ainda mais importante
a capacidade de nossos parceiros multilaterais ou ONGs para promover um bom desenvolvimento
local. Entéo, essa seria nossa principal estratégia.”

A necessidade de responsabilizagéo pelo uso do dinheiro dos contribuintes pesa sobre funcionarios
de 6rgaos governamentais responsavel pelo apoio a cooperacéo para o desenvolvimento. Solhjell
entende isso como um dilema politico geral, ndo apenas especifico do desenvolvimento. “Os
parlamentos geralmente querem decidir (prioridades), enquanto quem recebe apoio orcamentario
geralmente quer definir as proprias prioridades. Isso é verdade para além da Noruega, no nivel
europeu e no desenvolvimento”. Ambas as visdes sao legitimas, diz Solhjell, mas pode haver
conflito quando requisitos rigidos de gastos devem ser cumpridos, ao mesmo tempo em que se
tenta apoiar prioridades de desenvolvimento localmente lideradas. Essa rigidez pode conflitar

com o objetivo de flexibilidade e financiamento direto que ajuda os parceiros a promover um
desenvolvimento localmente liderado.

Doadores internacionais as vezes defendem requisitos estritos de “due diligence” implementados
para reduzir o risco de corrupcéo, citando a preocupac¢do com a falta de capacidade administrativa
das ONGs locais. “Bastariam alguns escandalos envolvendo mé aplicagéo do dinheiro para
ameacar todo o apoio politico e popular a ajuda estrangeira”, disse Kaj-Martin Georgsen, Diretor
Nacional da CARE Noruega, no seminario da Norad. Doadores bilaterais valorizam o papel das
ONGis como intermediérias, por causa de sua experiéncia no trabalho com organizacées que sao
vistas como de menor infraestrutura financeira para lidar com grandes quantias de financiamento.

Alguns chamam isso de “dilema da conformidade”. Uma pesquisa de empreiteiros privados

da USAID identificou requisitos complexos de conformidade e relatérios como uma barreira
significativa para a localizagcdo, muitas vezes impedindo que quaisquer organizagdes locais,
exceto as mais sofisticadas, possam contratar diretamente com a USAID ou mesmo aceitar niveis
significativos de subcontratos em projetos da agéncia.

I 4. Respostas da sociedade civil

A sociedade civil tem proposto inovagdes que tentam lidar com a lentidao na transferéncia de poder
e financiamento para um maior controle local. A Adeso, uma ONG humanitaria africana, criou um_
servico de apoio administrativo para assegurar aos doadores a responsabilidade financeira das
organizagdes locais. O objetivo € centralizar a escrituracéo e a gestao de doagdes para consoércios
de ONGs menores, a fim de permitir sua qualificacao para uma solicitagao conjunta de doacées
maiores de doadores bilaterais e privados.

Peace Direct descreve nove importantes papéis adicionais para ONGI intermediarias, além da
simples atuagdo como mecanismo para administrar fundos de doadores. O projeto Reimaginando
a ONGI (Re-Imagining the INGO, ou RINGO), organizado pelo Rights CoLab, desafiou as ONGls a
abrir mao de seu dominio sobre o financiamento bilateral, tentando dissipar o mito da “eficiéncia”.
Um diagndstico de projeto mostra que procedimentos complexos de relatérios e conformidade
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levaréo a burocracias complicadas dentro de ONGls, aumentando custos e consolidando seu papel
dominante no sistema de ajuda ao desenvolvimento. Portanto, o RINGO promove a prototipacao
de inovacdes como financiamento participativo e novos métodos de compartilhamento de riscos e
gerenciamento de conformidade que sejam mais eficazes, baseados em confianca, fortalecedores
e equitativos.

Um estudo préximo pela CSO Partnership for Development Effectiveness (CPDE) descreve os
desafios estruturais e institucionais para ONGls em transicao para o desenvolvimento localmente
liderado. Uma questao importante é como doadores avessos a riscos mantém intermediarios “no
comando” para facilitar as prioridades dos doadores, uma posi¢cao que ndo podem abandonar com
facilidade. Outra questéo é a resisténcia organizacional para engajar, entender e aceitar mudancgas
nas formas tradicionais de trabalho no que tange a poder, racismo estrutural e acesso privilegiado a
recursos, velados pelo discurso da responsabilidade para com os doadores, conclui o estudo.

I 5. Financiadores de ag¢des climdticas avancam

Neste debate renovado sobre uma forma prética de transferir mais poder e recursos para

atores locais da sociedade civil em paises parceiros, alguns novos financiadores de a¢des
climaticas no espaco filantropico privado estdo liderando mudangas progressivas em repasse

de recursos (regranting), parcerias, planejamento e implementacéo de projetos. No espaco
climatico, tem havido uma maior compreensao de como mudancas climaticas e direitos humanos
estao interligados. Historicamente, tem havido enorme apoio filantropico para organizagbes
conservacionistas de maior porte, enquanto grupos indigenas de comunidades locais permanecem
invisiveis, apesar de serem os principais atores na protecao dos biomas ameacgados. A nova
abordagem do financiamento de a¢des climaticas visa cuidadosamente fornecer recursos diretos
para ativistas e organizagdes locais, algumas vezes trabalhando com comunidades marginalizadas
que geralmente ndo séo consultadas sobre decisdes envolvendo seus ecossistemas. Subjacente a
este trabalho esta uma compreensao fundamental da mudanga do poder e do controle.

A filantropia climatica € um campo em crescimento. Um relatério recente estimou um aumento

de 25% no financiamento filantropico para a mitigagéo climatica, de US$ 7,5 para 12,5 bilhdes

em 2021 em comparacao com 2020. Através da construcao intensiva de relacionamentos, do
financiamento baseado em confianca, do desenvolvimento de capacidade localmente liderado e
de outros modelos, os financiadores de ac¢des climaticas estdo na vanguarda da transformagao da
filantropia, de modo a se envolverem mais no financiamento direto em nivel local.

A WINGS tem quase dois anos de experiéncia liderando o #PhilanthropyForClimate, um movimento
global para catalisar e apoiar a¢des climaticas significativas por parte de organizagdes filantrdpicas
em todo o mundo. O movimento foi iniciado em 2019 com o langcamento do Compromisso dos
financiadores do Reino Unido a respeito da mudanca climatica (UK Funder Commitment on Climate
Change). Com o apoio da Colizéo da Filantropia Europeia pelo Clima (European Philanthropy
Coalition for Climate), liderada pela Philea (Philanthropy Europe Association), a WINGS lancou

o International Philanthropy Commitment on Climate Change, que agora expandiu 0 movimento
global para mais de 600 signatarios de mais de 20 paises.



https://www.climateworks.org/wp-content/uploads/2022/10/ClimateWorks_Funding_Trends_Report_2022.pdf
https://rightscolab.org/ringo-learning-festival-explore-the-agenda/
https://rightscolab.org/ringo-learning-festival-explore-the-agenda/
https://csopartnership.org/
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Em publicacdo de 2023, a WINGS destaca 20 estudos de caso de organiza¢des de todo o0 mundo
que exploram formas concretas de abordar localmente os desafios comuns no financiamento

de agbes climaticas, com énfase nas agodes filantropicas no Sul Global. Os estudos de caso do
#PhilanthropyForClimate mostram que muitas instituicdes filantropicas nao relacionadas ao clima
aperfeicoaram suas praticas de concessao de doagdes conforme integravam a mudanca climatica
aos seus programas.

6. Trés estudos de caso sobre o financiamento de ag¢oes climaticas localmente
lideradas

Levara algum tempo até que os principais doadores bilaterais e fundagdes internacionais
implementem suas politicas de forma eficaz para uma maior localizacéo de financiamento, poder
e capacidade. No processo de trabalhar em novas formas de transferir poder para atores locais,
grandes financiadores sediados na Europa e na América do Norte continuarédo trabalhando com
intermediarios, mesmo enquanto se voltam para o financiamento direto de organizagdes locais.
Nesse interim, esses financiadores podem encorajar organizagdes intermediarias internacionais
de desenvolvimento e a¢cdes humanitérias a adotar praticas de financiamento mais equitativas e
solidarias em sua parceria com atores de desenvolvimento locais e no local.

Ao rever e adotar algumas dessas promissoras novas praticas de doar, financiadores de
desenvolvimento de todos os tipos podem aprofundar seu impacto na vida das pessoas e reduzir
a dependéncia das comunidades, ao mesmo tempo em que fortalecem organizagées locais e
nacionais na projecao e lideranga de seu proéprio trabalho.

8 6.1 Alianza Socioambiental Fondos del Sur

A Alianza Socioambiental Fondos del Sur (Alianga de Fundos Socioambientais do Sul Global) retne
fundagbes socioambientais independentes do Sul Global no repasse de recursos: Fundo Casa
Socioambiental (Brasil), Fondo Accién Solidaria A.C. (México), Fundacién Tierra Viva (América
Central), Samdhana Institute (Sudeste da Asia), Fundacién Semilla (Bolivia), Fondo Socioambiental
del Pert (Peru), Emerger - Fondo Socioambiental (Colémbia), Fondo Neque (Equador), e Fundo
Tindzila (Mogambique). A nova iniciativa direciona recursos para organizacdes de base locais que
trabalham na linha de frente da crise climatica.

Cada fundo é uma estrutura de base nacional ou regional para desembolso de financiamento,
operando em idiomas e culturas locais e emitindo doa¢cées em moedas locais para atores locais.
Por exemplo, apenas um dos fundos do Alianza, o Fundo Socioambiental Casa, prestou um apoio
total em 2021 de mais de USD 3 milhdes para 462 projetos. Destes, 73% apoiaram diretamente
285 projetos de associacoes institucionalizadas e 23% financiaram diretamente 93 grupos e
movimentos informais.

A alianca € inspirada em um modelo de filantropia ativista que vem crescendo desde 2005 para
tratar de questdes socioambientais na América Latina e no Sudeste da Asia, e que agora também
inclui novos fundos na Africa. O surgimento de fundos locais com forca institucional e politica pode
disponibilizar recursos oportunos e prontamente disponiveis para organizagdes de base locais
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que enfrentam os piores impactos da devastacdo ambiental, além de amparar populagdes mais
vulneraveis em lugares onde o apoio filantropico tradicional geralmente ndo chega.

Cada membro da Alianza é uma entidade nacional ou regional dedicada a oferecer apoios
financeiros e de outro tipo a organizagdes de base locais que proponham alternativas justas e
sustentaveis para praticas ambientais insustentaveis ou para a simples destruicdo ambiental.

Seu trabalho se concentra em implementar mudancas com povos e comunidades indigenas, de
formas especificas e tangiveis, para a protecdo dos direitos e ecossistemas das comunidades em
diferentes paises e regides do Sul Global.

Todos os membros da Alianza estao oferecendo recursos oportunos para comunidades que
enfrentem desafios ambientais e sejam excluidas, tenham seus direitos constantemente infringidos
€, em sua maioria, sejam invisiveis para a filantropia. De acordo com a cofundadora da Alianza,
Maria Amalia Souza, a solugéo é criar “...estruturas de financiamento em nivel nacional e regional
administradas de forma independente, cada uma sendo responsavel por mobilizar recursos de
diferentes fontes e definir mecanismos adequados para assegurar que doa¢des sejam feitas
diretamente para comunidades de base”.

A Alianza garante que cada um dos seus membros transfira poder e recursos para organizacoes
com legitimidade e representagcdo nas comunidades locais. Seu objetivo principal é atuar em dois
problemas concretos enfrentados por diversas acdes filantropicas e outros doadores que trabalham
na agenda climatica: como definir uma estratégia de financiamento que atenda as prioridades locais
€ que se baseie no conhecimento local, e como operacionalizar o desembolso de recursos sem ter
uma pessoa juridica operando no pais.

A Alianza cumpre os papéis de conectora e convocadora. Por um lado, atua como ponte entre
grandes doadores que veem valor em oferecer recursos para organizagoes de base, mas

nao podem fazé-lo sozinhos. Por outro, funciona como um para-choque, protegendo grupos
comunitarios e associagdes locais inexperientes para que nédo tenham de lidar prematuramente
com a experiéncia penosa de receber doa¢cdes em moedas internacionais (o que néo é apenas
burocraticamente dificil, mas até perigoso em alguns lugares e periodos politicamente tensos). Os
membros da Alianza constroem redes cada vez maiores de profunda confianga, ja que também
vivenciam as mesmas lutas, aprimorando sua capacidade de reconhecer e valorizar recursos
locais que as comunidades oferecem em abundancia. As vezes, em vez de financiamento em
dinheiro, sdo oferecidos voluntarios com aptidoes necessarias para apoiar uma iniciativa especifica.
A Alianza também conecta grupos a redes semelhantes em suas areas de atuacéo e em outros
paises, a fim de fomentar novas ideias e trocar experiéncias sobre solu¢des para problemas
comuns.

Estruturas coletivas e participativas de tomada de decisdes fazem com que as equipes dos paises
sejam responsaveis pelas doacgdes estratégicas diretas em moedas locais para grupos locais. A
Alianza garante que quaisquer intervencdes nessas comunidades afetadas sejam inclusivas.

Recentemente, tem havido uma crescente conscientiza¢ao global de que os biomas e
ecossistemas reguladores do clima mais importantes estdao nos paises do Sul Global, como as
maiores florestas tropicais ainda existentes no planeta. Assim, os fundos socioambientais locais
ganharam uma plataforma ainda maior. Como destaca Souza: “Oitenta por cento de todas as
florestas ainda existentes estdo em terras indigenas. Por varias décadas, bilhdes foram gastos
para resolver o problema do desmatamento. No entanto, é simplesmente impossivel fazer isso
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sem reconhecer e mobilizar os verdadeiros guardides desses lugares. Ainda assim, até agora, as
comunidades florestais locais so6 tiveram as prdprias vidas para dar nessa luta. Esta € a razéo exata
pela qual ativistas como nés, em nossa Alianga, arregacam as mangas para literalmente inventar
novas formas de fazer filantropia partindo do zero”.

® 6.2 Fundagio Africana do Clima (ACF)

A Fundacao Africana do Clima (African Climate Foundation, ou ACF), é a primeira fundacgao
estratégica de doacdes para mudancas climaticas liderada pela Africa no continente, totalmente
dedicada ao trabalho com mudancas climaticas e desenvolvimento. Em menos de dois anos, a
organizagao apoiou o trabalho em 23 paises africanos, com presenca no sul, leste, oeste e norte da
Africa. A ACF enviou doacdes para mais de 80 organizacdes e especialistas técnicos que trabalham
nas interseg¢oes entre clima e desenvolvimento no continente, com financiamento de 19 doadores.

A ACF é um exemplo de uma familia de organizacdes de repasse de recursos (regranters) que
iniciou suas operagcbes com uma combinag¢ao de capital inicial proveniente de ac¢des filantropicas
climaticas tradicionais e estabelecidas e forte conhecimento politico, operacional e estratégico
da regido em que atua. A fundagéo nao opera como uma ferramenta tradicional de repasse de
recursos financeiros (regranting), nem como um fundo comum ou intermediario que permite

as organizacgodes filantropicas escolher aquilo que queiram financiar. A orientacao, as relagdes
locais e as decisOes estratégicas sobre a adequacéo do financiamento ficam a cargo da entidade
que repassa os recursos financeiros. Trabalhando com doadores alinhados com a sua viséo,

a ACF proporciona um mecanismo filantrépico com uma compreensao profunda do contexto
social, econdémico e politico da Africa, apoiando uma agenda de desenvolvimento positiva para o
clima liderada pela Africa, enraizada na descarbonizacéo, na resiliéncia social e no crescimento
econbémico inclusivo e transformador. Este modelo garante estratégias fundamentadas localmente
que contribuam para os esforgos da Africa no enfrentamento das mudancas climaticas.

Confianca esta no cerne do trabalho da ACF. Se os doadores acreditam genuinamente na
necessidade de resolver o que é o maior problema de nossos tempos, ou seja, uma possivel
catastrofe climatica, entao precisam confiar em entidades filantrépicas locais como a ACF

para tomar as decisdes corretas com seu dinheiro. Alan Wallis, Consultor Estratégico da ACF,
desencoraja os doadores de predeterminar um resultado para, em vez disso, confiar nos
especialistas locais. “Da nossa parte, nossos doadores nao dao dinheiro a ACF porque querem
apoiar uma organizag¢ao ou projeto especifico num determinado pais”, disse. “Em vez disso, nos
concentramos em levantar fundos para apresentar uma estratégia baseada em evidéncias que

se alinhe as estratégias de nossos doadores, pois acreditamos que deve haver um certo grau

de deferéncia para com quem repassa os fundos, para realizar suas estratégias com confianca
nos processos e verificagdes e contrapesos em vigor que informam as decisdes”. A ACF nao se
concentra em o que ou quem vai financiar, mas no porqué vai financiar e nos resultados e impactos
qgue o apoio produz. Assim, na visdo da ACF, quem repassa recursos néo deve ser visto como
uma extensao da estratégia do doador, mas como uma forma de p6-la em prética. “Nao se trata de
perder o controle ou ndo exigir responsabilidade, mas de confianca”, diz Wallis.

A ACF entende que a mudancga, para ser bem-sucedida, precisa ser conduzida de baixo para cima,
e o financiamento deve ser especifico do contexto e atender as necessidades de uma sub-regiao,
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um pais ou uma comunidade local especifica. “Se vocé nao entende uma regiao, entao trabalhe
com organizagdes que entendem. Isso evita uma visédo excessivamente macro ou homogénea das
mudancas climaticas na Africa”. Entender complexidades e nuances é fundamental, ele diz. “Quem
faz o repasse investe em recursos e capacidade para entender o contexto local, entdo ja fez muito
do trabalho bracal.”

Parte do sucesso da ACF sdo suas parcerias multissetoriais com organiza¢des da sociedade civil,
academia, governos, negdcios, méo de obra e financiamento, tanto na Africa quanto no resto do
mundo. Os caminhos de mudancga exigem multiplas entradas e perspectivas em qualquer dado
momento. Assim, a ACF relne diferentes atores para entender seus papéis e onde a influéncia
inclusiva pode ser exercida. Destacar o trabalho dos parceiros locais € um ponto crucial para a
ACF. “E fundamental para todo o nosso trabalho elevar e apoiar a exceléncia e as vozes africanas,
promover soluc¢des locais baseadas em evidéncias e demonstrar o clima e as oportunidades de
desenvolvimento no continente”, diz Wallis. “A capacidade da ACF de causar impacto se deve

ao ecossistema africano de organizagdes que pudemos apoiar, muitas delas possivelmente

sem acesso anterior a recursos filantrépicos disponibilizados fora da Africa. O crescimento do
movimento climatico e de desenvolvimento e o correspondente apoio filantropico no continente é
uma medida critica do nosso sucesso.”

# 6.3 Fundagio Pan-Americana para o Desenvolvimento (FUPAD)

A Fundacao Pan-Americana para o Desenvolvimento (Pan American Development Foundation, ou
FUPAD), foi estabelecida pela Organizacao dos Estados Americanos (OEA) na década de 1960,
para trabalhar com governos, sociedade civil e setor privado no atendimento as necessidades das
comunidades mais vulneraveis da América Latina e do Caribe. A Fundacgéo faz parte do sistema
interamericano de direitos humanos, mas mantém um status independente. Como financiadora,

a FUPAD néao esté voltada para o clima, geralmente apoiando direitos humanos e justica,
oportunidades econdmicas, migracao, resiliéncia a desastres e trabalho ambiental, mas esta
integrando a agao climatica em suas operagdes e capacitando sua equipe, conscientizando-a sobre
como apoiar o desenvolvimento localmente liderado.

Na FUPAD, desenvolvimento localmente liderado significa que a Fundagéo projeta suas
intervengdes de financiamento com base em parcerias igualitarias com comunidades e
organizagdes. Ao estabelecer parcerias com comunidades, a Fundag¢ao pode descobrir como o
financiamento, principalmente o financiamento de longo prazo, pode agregar valor, desenvolver
capacidade e evitar assumir ou direcionar uma agenda externa. Isso foi particularmente bem-
sucedido em lugares como Honduras, onde a FUPAD trabalhou com organizagcbes e empresarios
locais para desenhar e implementar estratégias de como lidar com a inseguranca alimentar do
pais, um desafio que a mudancga climatica exacerbou principalmente ao longo do corredor seco da
Ameérica Central.

A FUPAD recebe financiamento de diferentes doadores e responde tanto a processos estruturados,
como a USAID, quanto a outros financiadores, como os governos canadense ou colombiano, onde
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a concepcéo do projeto gira em torno de construir em conjunto por meio de um processo mais
flexivel. Depois que uma oportunidade de financiamento € garantida, os parceiros intervém para
projetar como o repasse (regranting) sera feito.

A USAID vem pressionando pela localizagdo e sua aplicagao varia conforme o pais. A FUPAD
implementa o financiamento da USAID e esta ativamente envolvida em seu processo de cocriagao,
que traz diversos atores para a concepgao conjunta de projetos a serem financiados. Esse
processo pode ser mais facil para grandes organiza¢des, enquanto organizagdes com menos
recursos lidam com maiores custos de participagéo organizacional, pois funcionérios essenciais
séo redirecionados para longe de seus trabalhos diarios, de acordo com Camila Payan, Diretora de
Democracia, Governanga e Direitos Humanos da FUPAD.

Localizagao néo precisa ser “como um interruptor que, ao ser acionado, faz pular direto para uma
mudanca radical’, diz Payan. “Comecar pequeno e colaborar em nivel local facilita na identificagao
de onde agregar valor. Uma vez que esse diadlogo se torna uma ‘memoria muscular’ de uma
abordagem institucionalizada, o custo dessa consulta e parceria € menor.”

A FUPAD trabalha com muitas organizagdes pequenas que nem sempre sdo formalizadas e
carecem de capacidade administrativa. O financiamento é determinado por prioridades locais de
crescimento e respalda o desenvolvimento de capacidades para o sucesso, identificadas por essas
organizacdes. “Quando necessario, ajudamos as organizagbes a ter uma politica de contratagéao,
contratar uma contadora ou encontrar advogados para analisar os contratos de trabalho”, diz
Payan. “Este é um trabalho fundamental e ndo deve ser conduzido por nds, mas por eles. Deve
estar de acordo com seus planos e visdo. Do contrario, € um investimento perdido.”

Financiadores se beneficiam bastante de informagdes detalhadas sobre necessidades, prioridades,
oportunidades e impacto. Como especialistas em suas proprias comunidades, pessoas locais
naturalmente comegcam a apresentar mais ideias ao financiador sobre os problemas que estéo
tentando resolver. “Por mais dificil que seja dar esse primeiro passo, investir no dialogo local cria a
oportunidade de obter mais informacgbes que ndo estariam necessariamente acessiveis se essas
conversas nao acontecessem. E conforme vocé obtém mais informacgoes, fica mais facil saber o
que financiar e o impacto que as atividades financiadas estao tendo”, diz ela.

7. Praticas progressivas para intermediarios na cadeia de financiamento
do desenvolvimento

Esses financiadores de acdes climaticas tém varias praticas recomendadas em comum, que
oferecem sugestdes claras para organizag6es intermediarias sobre como transferir mais poder

€ mais recursos para atores locais da sociedade civil em paises parceiros em desenvolvimento.
Suas experiéncias podem servir como recomendacgdes que doadores e fundagdes podem exigir

de intermediarios nacionais tradicionais no setor humanitario e de desenvolvimento. Essas etapas
intermediarias podem contribuir para mudangas incrementais nessas organizag¢oes, para abrir mao
do controle sobre o financiamento e transferir a agéncia para parceiros locais nas atividades locais.
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® 7.1 Definigoes mais claras do que vem a ser uma organizagio local

O apoio direto de um doador pode acontecer por meio de uma embaixada ou escritério no pais
sem um intermediario internacional. Outra possibilidade € quando doadores apoiam consorcios ou
plataformas da sociedade civil com propriedade e liderancga locais que, por sua vez, transferem ou
encaminham fundos para outras redes e plataformas da sociedade civil locais. Quando isso néo é
possivel, as organizagdes que repassam recursos financeiros podem fazé-lo. Esses financiadores
de agdes climéaticas podem fazer repasse de recursos para coletivos de grupos da sociedade civil
que compartilham recursos entre si, geralmente evitando que uma entidade sozinha controle todas
as finangas.

Sua énfase em definir o que é local esta na lideranca e na gestdo. Doadores e outros financiadores
internacionais ndo devem considerar apenas o local de constituicdo de uma organizacéao, o
endereco fisico e o local da atividade contratual para definir o que é “local”. Um exame minucioso
da metodologia da USAID para determinar se um ator é local constatou que subsidiarias de

ONGis ou escritérios nacionais de empreiteiros privados foram inadvertidamente incluidos. Isso
tanto representa um risco de superestimar o financiamento para os atores locais quanto incentiva
entidades internacionais de desenvolvimento a estabelecer escritdrios nos paises do Sul Global, o

qgue pode afastar ainda mais do financiamento os atores locais e nacionais.

# 7.2 Repasse de recursos de acordo com as necessidades locais

Na concepcao inicial dos projetos de acao climatica, as trés fundagdes confiam nos critérios e na
capacidade de encontrar solu¢des dos atores locais ou das comunidades. Em vez de repassar
recursos financeiros de acordo com as prioridades de um “doador original” (ou seja, grandes
fundacdes ou agéncias de desenvolvimento bilaterais), os financiadores usam as proprias
estratégias dos candidatos, que muitas vezes séo vistas como menos valiosas do que um
financiador internacional poderia desejar.

Como observa Alan Wallis, da ACF: “Estamos repassando recursos financeiros para outras
organizagdes parceiras € nao nos vemos como representantes de quem nos da dinheiro e nos
financia. Intermediério significa que vocé ainda faz parte do processo de outra pessoa. Nao fala da
autonomia que os destinatarios locais dos repasses tém ou deveriam ter”. A WINGS visa incentivar
uma comunidade de pratica entre atores filantropicos sobre como fundag¢des gerenciam melhor os
fundos recebidos de outras entidades que exigem responsabilidade.

8 7.3 Melhorar a qualidade do financiamento

Financiamento para gestao e funcionamento (core funding) € identificado como a modalidade de
financiamento preferida na Recomendacao sobre capacitacao da Sociedade Civil na cooperacao
para o desenvolvimento e a assisténcia humanitaria do CAD-OCDE. O financiamento basico é
incentivado como pratica pela Agéncia Sueca de Cooperagao para o Desenvolvimento Internacional
(Sida) desde a adogéao de seus Principios orientadores para envolvimento e apoio a sociedade civil
em 2019.
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Oferecer suporte basico para uma organizacao permite que o ator local seja guiado pela misséo,
nao pelos doadores. A maioria dos financiadores de agdes climaticas descritos descobriu que

o financiamento das operacdes diarias fortalece a propriedade e o poder local, proporcionando
flexibilidade e previsibilidade ao cobrir salarios e despesas gerais, 0 que pode ser Gtil em contextos
onde acontece uma reducéo do espaco civico. O dialogo em uma parceria entre financiador
intermediario e organizagao local parceira pode passar de um nivel técnico de projeto para um nivel
politico e estratégico mais elevado quando o financiamento basico esta coberto.

8 7.4 Simplificar requisitos de relatérios

Uma maneira fundamental de os financiadores intermediarios melhorarem o desenvolvimento
localmente liderado e limitar a carga sobre organizag¢des locais é simplificar os requisitos de
relatorios. Regras de relatérios excessivas e complicadas demais podem criar um 6nus de
conformidade que muitas organizagdes locais lutam para atender.

Para ACF, por exemplo, relatérios verbais sdo melhores do que confiar apenas em relatorios
escritos. Assim, verificagcoes telefGnicas e discussdes pessoais sdo usadas para monitorar
resultados definidos no acordo de doagao original.

® 7.5 Construir ecossistemas para a sustentabilidade

Nesses estudos de caso, o financiamento da agao climética foi direcionado para a construgéo
da infraestrutura, a fim de apoiar conexdes entre atores locais da sociedade civil. Quando néo
ha financiamento direto, o fluxo de dinheiro através de mecanismos de repasse pode priorizar a
construcdo de uma boa comunicag¢ado entre grupos locais frequentemente encontrados em areas
rurais e a sociedade civil nacional e organizagdes internacionais nas cidades.

A construcao de ecossistemas também pode incluir o financiamento de uma filantropia autéctone
qgue possa mobilizar apoio para o desenvolvimento e para necessidades humanitarias de recursos
dentro dos paises. A WINGS documentou o impacto coletivo do apoio a um ecossistema saudavel
na geracao de mais recursos privados para o bem comum. A rede WINGS se concentra fortemente
em ecossistemas para a filantropia, incluindo a implementago de ferramentas para mapeamento
e fortalecimento de ecossistemas, como as iniciativas-piloto na Africa Oriental e Ocidental.
Financiadores interessados na construcéo de infraestruturas de ecossistemas podem entrar em
contato com a WINGS para uma discussao mais aprofundada sobre papéis desempenhados
pelas associacdes e plataformas nacionais e locais da sociedade civil, ou assembleias que sejam
importantes para a sustentabilidade do ecossistema no longo prazo. ONGls poderiam facilitar e
ampliar seus papéis no apoio a construgcéo da interconectividade com a sociedade civil, além de
apoiar esses processos centrais para uma governanga inclusiva.
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§ 7.6 Construir uma rede entre atores locais

Embora restricbes de financiamento possam ser a principal causa de competi¢cdo e suspeitas entre
atores locais da sociedade civil, uma fragmentacao vertical geralmente ocorre quando tomadores
de decisédo do governo e ONGls excluem atores locais das discussdes de politicas nacionais,

de forma intencional ou n&o. Definir as agendas também é um problema. ONGls geralmente
determinam as questdes relevantes e entao envolvem os atores locais no apoio a essas questoes.
A Peace Direct exorta intermediarios internacionais a desempenhar um papel para ajudar a superar
essas divisdes, conectando atores locais com papel de convocadores e facilitando e financiando
intercdmbios e visitas.

O Fundo Casa Socioambiental, nascido como um fundo sul-americano e membro fundador da
Alianza, entendeu esse risco de fragmentacao e por isso decidiu, de forma consciente, ndao abrir
escritérios em um segundo pais, para evitar que decisdes fossem tomadas de um pais vizinho. Em
vez disso, o Fundo Casa Socioambiental ajudou outros paises a replicar suas proprias versoes de
fundos socioambientais independentes e geridos de forma local, aumentando o nimero de fundos
independentes trabalhando de forma colaborativa. Isso possibilitou a constru¢cao de uma alianca
global de redes locais. Esse trabalho conjunto produz conhecimento coletivo, além de valorizagao
e compreensao entre atores que trabalham em diferentes niveis do sistema, enquanto todos
estdo concentrados na mesma missdo de canalizar 0s recursos necessarios para grupos mais
vulneraveis, remotos e subfinanciados que lutam para proteger o meio ambiente e suas formas de
viver.

® 7.7 Transparéncia € essencial

Algumas ONGis fizeram esforcos consideraveis para criar sistemas transparentes que
compartilham informacdes financeiras com parceiros locais. O estudo proximo pelo CPDE, no
entanto, descobriu que isso geralmente ocorre projeto a projeto, sem ser constante em toda uma
organizac¢ao de desenvolvimento ou assisténcia humanitaria. A Humentum conduziu entrevistas
de pesquisa em mais de 100 paises, concluindo que financiadores e ONGls devem desenvolver
mecanismos de responsabilidade matuos e transparentes que sejam cocriados de forma proativa
com parceiros locais e baseados em uma abordagem institucional dos riscos.

A transparéncia financeira é muitas vezes exigida por financiadores intermediarios, mas raramente
é oferecida aos parceiros locais. A FUPAD, ao contrario, é transparente com organizacdes parceiras
sobre custos, pessoal essencial em projetos conjuntos, indicadores e documentos de proposta.

» 7.8 Capacitagio para compensar defasagens administrativas de organizagoes locais

Quando a capacidade existente se torna um fator primordial na escolha de quais organiza¢des
locais seréo parceiras financiadas, a USAID e os intermediarios geralmente escolhem
repetidamente as mesmas entidades locais. “As melhores obtém financiamento e se fortalecem,
enquanto organiza¢gdes menores, mesmo aquelas que fazem um bom trabalho, ficam para tras”,
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observa um grupo de empreiteiros privados que trabalham com a USAID. Ciente desse dilema, a
Fundacéao Ford oferece cinco anos de suporte operacional geral aos apoiados, combinados com
suporte de fortalecimento organizacional direcionado. Uma avaliagdo apés cinco anos conclui que
“...0 financiamento plurianual irrestrito, combinado com desenvolvimento institucional dedicado, leva
a organizagdes mais fortes e resilientes de todas as estruturas, setores e tamanhos, e a conexdes
mais profundas com as comunidades que atendem”.

Em um esfor¢o semelhante, a Alianza busca a sustentabilidade organizacional, apoiando
organizagdes locais para que se fortalecam na gestdo de seus prdprios projetos em geral e na
gestao financeira, na comunicagao e na governanca institucional. Desta forma, os fundos visam
criar condi¢cdes para que mais grupos possam receber apoio financeiro direto. Souza, da Alianza,
€ enfatica em nao subestimar a capacidade local: “Depois de 20 anos nesta atividade, temos
evidéncias e provas mais do que suficientes de que grupos locais podem receber e gerir recursos
para implementar suas prdprias solucées”, diz ela. Na Africa, Wallis, da ACF, concorda: “O melhor
investimento é em pessoas e infraestrutura intelectual. Um projeto pode nao ser sustentavel, mas
uma pessoa é. Por isso investimos em atores e especialistas locais, porque uma pessoa capaz é
muito mais valiosa para o continente do que um projeto singular”.

I 8. Conclusio

Mecanismos de cooperagdo como a Alianza Socioambiental Fondos del Sur s&o Uteis na
aceleracdo do processo de canalizagdo de recursos para o nivel local em comunidades vulneraveis
a impactos socioambientais, sem perda do controle local. A FUPAD facilita ativamente um espaco
de compartilhamento de conhecimento sobre como organizagdes de financiamento funcionam na
pratica. A ACF procura posicionar a Africa como um centro de inovagdo em que tanto a resiliéncia
climéatica quanto outras solugbes de transicéo séo experimentadas e testadas para moldar novos
caminhos de desenvolvimento através de investimentos com orientagdo ambiental e social.

A fim de enfrentar a crise climéatica em nivel local, esses financiadores de agdes climaticas
desenvolveram um relacionamento com organizagdes locais marcado por conexdes politicas
nacionais e locais, parcerias efetivas e fortalecimento da capacidade e do conhecimento local. Suas
abordagens e mecanismos progressivos de repasse de recursos podem ser a peca que faltava
para aqueles que estao confusos sobre como implementar a localizagdo. Uma conclusao clara dos
estudos de caso € que ONGls intermediarias ainda tém papéis criticos a desempenhar, embora
estejam mudando.

Grandes doadores que canalizam dinheiro por meio de organizagdes internacionais da sociedade
civil nos setores de desenvolvimento e ajuda humanitaria devem pedir aos intermediarios que
adotem as inovagdes apresentadas neste documento como etapas iniciais e intermediarias na
localizag&o do tdo necessario financiamento de assisténcia estrangeira para o desenvolvimento.
Agindo assim, também ajudardo seus parceiros tradicionais a permanecerem relevantes.
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